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Аннотация: предметом исследования выступает аналитическая деятельность при подготовке 

криминологических планирующих документов в субъекте Российской Федерации. Целью работы 

является обоснование необходимости использования при оценке криминологической обстановки в 

субъекте РФ разведывательного анализа, основанного на изучении и использованием информации, 

полученной в ходе оперативно-розыскной деятельности уполномоченных органов. Автором 

обосновывается целесообразность осуществления разведывательного анализа на региональном уровне для 

дальнейшего формирования вводной части (паспорта) региональной целевой программы профилактики 

правонарушений. 
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Abstract: the subject of the study is analytical activity in the preparation of criminological planning documents 

in the subject of the Russian Federation. The purpose of the work is to substantiate the need to use intelligence 
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Действенность любого плана (программы) в сфере профилактики преступлений зависит от 

обоснованности планируемых мероприятий, обусловленных качеством необходимой для их разработки 

информации из всех имеющихся источников в объемах, позволяющих осуществлять подготовку прогнозов 

возможного развития криминологических ситуаций [1, c. 15-21; 2, с. 84-87; 3, с. 176]. Проведенное 

исследование региональных криминологических программ показало, что в текстах 76 (80,9%) из них 

отсутствовали упоминания об источниках получения информации, способах расчетов показателей.  

Одним из значимых, однако фактически не применяемых на практике при оценке криминологической 

обстановки на определенной территории способов получения информации, являются специальные средства 

и методы оперативно-розыскной деятельности (прежде всего, оперативных подразделений 

территориальных органов МВД, ФСБ, ФСИН России). О необходимости осуществления именно 

оперативно-розыскных мероприятий как части в проведении глубокой аналитической работы при 

подготовке планов предупредительных мероприятий ранее упоминал в своей работе С.В. Морозов [4, c. 

225-228]. 

При ежегодном увеличении доли IT-преступности специалистам по криминологическому 

планированию достаточно трудно получить сведения о скрытых криминальных процессах в виртуальном 

пространстве без помощи оперативно-розыскных подразделений, которым предоставлена законодательная 

возможность изучения данного пространства. Кроме того, результаты оперативно-розыскной деятельности 

позволяют глубже изучать механизмы, причины и условия совершения преступлений, личности 

преступников, их окружение и т.д. [5, c. 496-505]. Полученная таким образом информация (зачастую, 

скрытая от криминологов) существенно пополняет криминологические знания, которые основываются, 



прежде всего, на криминальной статистике, не отражающей в силу латентности большей части уголовно 

наказуемых деяний реальной картины преступности. Помимо уже указанной преступности в сфере IT-

технологий, не известны истинные цифры, например, экономических и экологических преступлений, о чем 

говорят в своих исследованиях М.П. Клейменов, С.М. Иншаков, Р.М. Абызов [6, c. 276-277; 7, с. 6; 8, с. 

76]. 

Таким образом с целью получения наиболее полной, объективной картины преступности необходимо 

при подготовке анализа криминологической обстановки, а в дальнейшем прогноза его развития в рамках 

целевого криминологического планирования в субъекте РФ, фактически осуществлять разведывательные 

мероприятия, в том числе изучать сведения, поступающие от негласных источников информации, 

используя элементы разведывательного анализа.  

Данное положение наиболее актуально и должно быть востребовано именно на региональном уровне 

(по сравнению с федеральным) в связи с возможностью упрощения способов передачи такой информации, 

в том числе содержащей государственную тайну (например, путем подписания совместных приказов, 

распоряжений, направления запросов и т.д.), наличием «под рукой» необходимых баз данных, 

соответственно, сокращением временных затрат на обмен сведениями, возможностью предоставления 

более конкретной информации по определенным направлениям с учетом региональной специфики 

криминализации общественных отношений.  

В рассматриваемом контексте заслуживает внимания предложенное И.М. Клейменовым понятие 

«криминологическая разведка», определяемая как «легальный сбор, анализ, оценка и интерпретация 

информации о криминализации общественных отношений, угрозах и рисках криминального и 

криминогенного содержания, реальном состоянии преступности, криминалитете, его статусе и 

возможностях противодействия правопорядку в целях обеспечения национальной, общественной, 

групповой и личной безопасности» [9, c. 575–584]. В данном случае акцент делается именно на 

легальности получения сведений с наложением табу на использование незаконных способов, 

противопоставляя ее по указанному параметру аналитической разведке, осуществляемой оперативно-

поисковыми подразделениями МВД России. Однако, как показывает практика, «проведение аналитической 

разведки, включающей изучение материалов проведенных технических мероприятий, скрытого 

наблюдения, оперативных установок, имеющейся оперативной информации, сведений различных банков 

данных», а также материалов СМИ, основывается на Федеральном законе от 12 августа 1995 г. № 144-ФЗ 

[10], а также приказах МВД России, и изначально не предусматривает незаконность проводимых 

разведывательных мероприятий. Во многом схожие параметры имеют оперативно-аналитические 

исследования, проводимые специальными техническим подразделениями МВД России.   

Таким образом, предлагается при оценке криминологической обстановки в субъекте РФ по 

определенному целевому направлению для наиболее полного учета процессов криминализации 

общественных отношений, осуществлять разведывательный анализ с целью изучения реального состояния 

преступности в конкретном регионе, угроз и рисков криминологической безопасности, прогнозирования 

тенденций преступности, вероятности совершения преступлений, с использованием информации, 

полученной в ходе оперативно-розыскной деятельности уполномоченных органов.  

Полученные сведения будут являться основой для формирования вводной части (паспорта) 

региональной целевой программы профилактики правонарушений, являющейся наиболее трудозатратной 

составляющей, так как именно в ней закладывается концепция всей программы, определяются 

соответствующие цели, формируются приоритетные задачи, от выполнения которых в дальнейшем будет 

зависеть эффект от реализованных мероприятий, повышение уровня криминологической безопасности за 

счет уменьшения присутствовавших угроз и рисков.  
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