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Аннотация: в статье рассматриваются актуальные проблемы прокурорского надзора за соблюдением 

прав и свобод человека и гражданина в деятельности полиции. Прокуратура РФ играет важную роль в 

охране и защите прав и свобод граждан, интересов общества и государства, укреплении законности и 

правопорядка, способствуя становлению и развитию демократического правового государства.  
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Одной из основных функций прокурора является осуществление контроля за соблюдением законности, 

за соблюдением Конституции Российской Федерации (далее - Конституция РФ), а также нормативно-

правовых актов, действующих на территории Российской Федерации [1]. 

Прокурорский надзор за соблюдением законности в данном случае решает две задачи. С одной стороны, 

он служит средством обеспечения верховенства Конституции и защиты прав и свобод граждан, а с другой – 

осуществляет надзор за правильным соблюдением закона, позволяет эффективно проводить уголовное 

преследование, так как в случае нарушения предусмотренных уголовно-процессуальным законодательством 

правил проведения следственных действий полученные сведения не будут иметь доказательственного 

значения [2, с. 120]. 

В соответствии со ст. 33 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации» при 

осуществлении надзора за соблюдением прав и свобод человека и гражданина, прокурор уполномочен: 

 беспрепятственно посещать органы и учреждения, исполняющие наказание и меры 

принудительного характера, назначаемые судом; 

 опрашивать задержанных, заключенных под стражу, и т.д.; 

 требовать от администрации создания условий, которые обеспечивают права задержанных, 

заключенных под стражу, и.т.д.; 

 вносить протесты и представления; 

 возбуждать производства об административных правонарушениях; 

 отменять дисциплинарные взыскания, наложенные с нарушением закона на лиц, заключенных под 

стражу, осужденных, и т.д [3]. 

Деятельность прокурора в данном случае основывается на контроле за соблюдением полицией 

законодательства, чтобы не нарушать права и свободы человека и гражданина. Осуществление указанных 



действий позволяет не только проводить контроль за деятельностью полиции, но и осуществлять проверку 

по факту заявлений о возможных нарушениях органов и должностных лиц. 

 Исходя из представленного перечня полномочий также необходимо отметить, что именно надзор за 

соблюдением полицией их деятельности позволяет обеспечить гарантии прав и свобод человека и 

гражданина. 

При осуществлении своей деятельности органы полиции и прокуратура взаимодействуют на протяжении 

всего периода, так как основной общей целью их деятельности выступает защита прав и свобод человека и 

гражданина.  

Прокуратура осуществляет контроль и надзор за деятельностью полиции в сфере соблюдениями ими 

законодательства. Реализация данных полномочий прокуратуры осуществляется в следующих аспектах. 

Первоочередным является тот факт, что прокурор имеет право находиться на территории и в 

помещениях органов полиции, истребовать материалы и документы, необходимые для осуществления 

прокурорской проверки, требовать объяснения от сотрудников полиции и граждан относительно 

рассмотрения вопроса о нарушении законности должностными лицами. 

Тем не менее, полиция остается в качестве самостоятельного органа, то есть прокуратура осуществляет 

контроль и надзор за соблюдением полицией законодательства, взаимодействует с правоохранительными 

органами с целью улучшения координации их деятельности, однако не подменяет их должностных 

обязанностей по борьбе с преступностью [4, с. 202]. 

В случае установления факта нарушения законности полиции прокурор возбуждает производство об 

административном правонарушении, привлекая к ответственности виновных должностных лиц. 

Согласно п. 2.1 Приказа Генпрокуратуры России от 19.02.2015 №78 «Об организации работы по 

реализации полномочий прокурора в производстве по делам об административных правонарушениях» в 

качестве поводов для возбуждения дела об административном правонарушении в отношении сотрудника 

полиции являются данные, непосредственно указывающие на наличие события административного 

правонарушения, которые имеют свое отражение в материалах проверок, проведенных прокуратурой на 

основании информации о нарушениях закона, полученной в том числе, из органов местного 

самоуправления, общественных объединений, и т.д [5]. 

Таким образом, не только прокурор вправе осуществлять контрольные функции за соблюдением 

полицией норм действующего законодательства, данные действия могут также осуществляться 

общественными объединениями, органами местного самоуправления, однако проводить проверку 

нарушений, которые указаны данными органами и общественными объединениями, вправе лишь 

прокуратура ввиду специфики их полномочий. 

Прокуратура в ходе осуществления своей деятельности осуществляет надзор за соблюдением прав и 

свобод человека и гражданина в деятельности полиции посредством проверки исполнения требований 

закона при приеме, регистрации и разрешении сообщений о преступлениях, при осуществлении проверки 

законности и обоснованности решений следователя или руководителя следственного органа об отказе в 

возбуждении, приостановлении или прекращении уголовного дела, при даче указании дознавателю о 

направлении расследования, производстве процессуальных действий, и т.д [6, с. 59]. 

Прокуратура осуществляет проверку соблюдения полицией действующего законодательства на 

протяжении всего периода, начиная от приема, регистрации и проверки сообщений о преступлениях и до 

передачи материалов уголовного дела в суд. 

Поскольку деятельность полиции заключается в борьбе с преступностью, защите прав и свобод человека 

и гражданина, законодатель установил необходимость осуществления надзора за данными органами, что 

повышает качество и эффективность деятельности полиции при их работе с гражданами. 

Содержащиеся в ст. 37 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации (далее - УПК РФ) 

полномочия прокурора позволяют сделать вывод о том, что в ходе осуществления прокурорского надзора за 

деятельностью полиции осуществляется ряд мероприятий, направленных на защиту прав и свобод человека 

и гражданина [7]. 

Так, прокурор контролирует непосредственно весь процесс деятельности полиции как до, так и после 

возбуждения уголовного дела, координируя непосредственно работу на этапе регистрации, приема и 

проверки сообщения о преступлениях, указании о направлениях расследования, утверждении 

постановлений, проверки материалов уголовного дела, и т.д. 

Именно прокурорский надзор позволяет установить законность и обоснованность принятых 

дознавателем или следователем принятых решений на этапе расследования уголовного дела, что также 

оказывает существенное влияние на деятельность полиции по соблюдению прав и свобод человека и 

гражданина. 

Таким образом, в ходе осуществления прокурором надзора за соблюдением прав и свобод человека и 

гражданина в деятельности полиции осуществляется ряд комплексных мероприятий, позволяющих 

установить факт наличия или отсутствия нарушений должностных органов, а также усмотреть 

эффективность проведенных следственных мероприятий на определенном этапе уголовного расследования. 

Кроме того, прокурорский надзор за деятельностью полиции позволяет обеспечивать сохранность прав и 

свобод человека и гражданина. 
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